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Ancora tante le amministrazioni che non riesconao ad adeguarsi alle regole della nunva direttiva

Pagamenti Pa, i tempi si allungano

Nell'edilizia fatture saldate dopo 235 giorni, 50 in pitl rispetto a tre anni fa

«~ Mai cosi graviiritardinei pa-
gamenti. I costruttori dell’Ance
lanciano I'allarme sugli appalti
del 2013: «Si attendono in media
235 giorni, 5o in piu rispetto al
2010». Migliorano solo la sanita e
la gestione rifiuti. Nei nuovi ap-
paltisono spesso disattesi i tempi
massimi indicati dalla direttiva
pagamenti. Poco applicata anche
la norma sugli interessi di mora
maggiorati di otto punti percen-
tuali.
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- In Campania c'é¢ il Comune
che, in attesadell'arrivo dei fon-
diin cassa, avvisa le imprese fin
dal bando: «Nulla sara dovuto
dall’'ente per eventuali ritardi
nei pagamenti» "dimentican-
do"l'esistenza di qualsiasi inte-
resse o indennizzo per l'attesa.
In Sardegna c'e I'ente di gestio-
ne dei servizi idrici che ammet-
te nel capitolato d'appalto dipo-
ter saldare solo «a 120 giorni
dall’emissione della fattura». A
scorrere i bandi di gara e i capi-
tolati pubblicati da gennaio
scorso sembrd che i sessanta
giorni per i pagamenti previsti
per legge a partire dal primo
gennaio, nella vita quotidiana
delle imprese siano ancora un
miraggio.

Locertificano anche le asso-
ciazioni di categoria: i ritardi
nel pagamento delle fatture
anziché diminuire stanno au-
mentando. Per i costruttori
dell’Ance, per esempio, nei
primi seimesidel 2013 si & arri-
vati a un’attesa media di 235
giorni, 50in pitidei18s che ser-
vivano tre anni fa.

Secondo l'osservatorio sui
tempi di pagamento organizza-
toda Confartigianato - 2milase-
gnalazioni in pochi mesi - sol-
tanto il 13% degli imprenditori
rileva tempi diminuiti, mentre
peril 6896 nulla & variato. Vaun
po’ meglio nella sanitd:i fornito-
ri di dispositivi medici di Asso-
biomedica registrano una me-
diadizy9giornidiattesanel pri-
mo semestre, contro i 309 ne-
cessaril'anno scorso.

Anche la Fise Assoambiente

L'ALLARME

I costruttori segnalano
altri 50 giorniin pit
senza bonifici

rispetto a tre anni fa
Va meglio per la sanita

Pagamenti Pa sempre in ritardo

I bandi pubblici 2013 in molti casi non riescono a rispettare i 60 giorni della direttiva

(gestione rifiuti) segnala «un ti-
mido tentativo da parte di alcu-
ne stazioni appaltanti di alline-
arsi,almeno sulla carta, alle indi-
cazioni sui tempi di pagamen-
to, ma restano - si legge in una
nota - situazioni anomale e non
in linea con la direttiva euro-
peax.

Gia, perché inteoriala diretti-
vazo1/7,recepitainltalia conil
Dlgs 192/2012, ha fissato in 30
giorni al massimo i tempi di pa-
gamento nelle transazioni tra
privati;in Gogiorni- peraltroda
motivare - quelli della pubblica
amministrazione. Pena: il rico-
noscimento automatico degli
interessi di mora maggiorati di
ben otto punti percentuali.

Nei fatti, perd, sono ancora
tante le amministrazioni che
non riescono ad adeguarsi agli
obblighi dilegge e che continua-
no a proporre ai propri fornito-
ri patti giudicati iniqui dalla
stessanormativa (sivedaanche
l'articolo afianco). Intendiamo-
ci: spesso & una necessitd. Die-
tro queste scelte cisono la con-
creta mancanza di fondi o I'im-
possibilita dispenderli per effet-
to del Patto di stabilitd. In qual-
che caso si ripropongono in au-
tomatico i vecchi modelli di
contratto, conriferimentie tem-
pistiche superati.

I risultato perd & che mentre
daun lato stiamo raggiungendo
buoni risultati nello smaltimen-
to degli arretrati (pagati 11,3 mi-
liardi in quattro mesi, pratica-
mente come il modello spagno-
lo),dall’altro continuiamo ad ac-
cumulare ritardi suinuoviappal-
ti. Con il rischio di tornare fra
qualche mese a una situazione

simile al punto di partenza.

Navigando tra i documenti
pubblicati sui siti spuntano di-
versi esempi delle difficoltd in
cui si dibattono ancora gli enti
pubblici. Ad aprile ]a societa di
gestione del servizio idrico In
Sardegna Abbanoa lancia un
bandoperlavori di manutenzio-
ne delle reti e il contratto da fir-
mare specifica: «Il mandato di
pagamento delle somme dovu-
te sara emesso entro centoven-
tigiorni data fine mese fattura».

Perilserviziodiraccoltarifiu-
tiportaa portanelle aree indu-
striali la Aim di Vicenza di-
chiara: «I pagamenti avranno
luogo a 9o giorni data fattura
fine mese».

Per la sanita nel Lazio e in
Campania i capitolati prescri-
vono spesso ancora saldi a 180
giorni dalle fatture. Ma Asso-
biomedica segnala anche il ca-
so limite di una Asl (sempre
del Lazio) che ha provato persi-
no a rifiutare il pagamento:
«Con la giustificazione - spie-
gano dall’associazione - che
I'ordine era da considerarsi
provvisorio perché contrasse-
gnato dalla lettera P». Come &
finita? «Alla fine il pagamento
& stato riconosciuto, ma con
uno sconto del §%».

A volte le amministrazioni
"cadono” sul nuovo saggiod'in-
teresse fissato dal Dlgs 102, che
prevedeuna maggiorazione au-
tomatica rispetto al tasso legale
di otto punti percentuali. Sem-
prel'entesardo, per esempio, ri-
conosce sclo i 2 per cento. In
moltinei contratti non ne fanno
menzione, o chiedonounadero-
gache & consentita solo nei pat-

ti tra imprese, citando invece le
norme del Codice civile che fis-
sano il saggio nella misura mas-
sima del §9% annuo. Per ilavori
pubblici, per esempio, viene
spesso citato il Regolamento
del Codice appalti, che prevede
45 giorni per I'emissione del cer-
tificato di pagamento pil altri
3o peril saldo vero e proprio.

Altre volte purcitando lanuo-
va legge si chiede flessibilita ai
fornitori: «Premesso cheicon-
correnti sono operatori econo-
miciespertinel settore delle for-
niture ad Aziende sanitarie ed
ospedaliere e conseguente-
mente sONO a conoscenza sia
delsistemadi finanziamento di
queste ultime e sia anche della
prassideirapporti trale Azien-
de sanitarie e ospedaliere na-
zionali e regionali ed i propri
fornitori» avverte la Fs4 Pie-
monte Nordovest. Come dire:
un conto sono i termini di leg-
ge, un altro la realta quotidiana
delle aziende pubbliche.

Ma il massimo, probabilmen-
te, lo raggiunge il Comune di
Campagna (Salerno). Dovendo
attendere l'arrivo dei fondi dal-
laRegione Campania nel bando
per i lavori di urbanizzazione
per lo svincolo autostradale
Sud-Est preferisce non sbilan-
ciarsi e scrive: «I pagamenti av-
verranno solo dopo 'avvenuto
accreditamento delle somme
da parte della Regione Campa-
niax. Vietato pretendere qualsi-
asi indennizzo: «Nulla sara do-
vuto pertanto - si legge sempre
nel bando - dall'ente per even-
tuali ritardi nei pagamentidegli
Stati diavanzamento lavori».

C RIPRODUZIONE RISERVATA

Pagina 2 di 9




IL SOLE 24 ORE

23/09/2013

| P

A Lol

- Nei capitolati saldi anche a 120 giorni
con larinuncia preventiva agli interessi

La situazione
NEL 2013 AUMENTA L’ATTESA PAREGGIO ITALIA-SPAGNA
Valori espressi in giorni Valori in miliardi di euro
B Termini fissati dalla legge* {# Pagamenti ancora
5 da effettuare
Tempi di pagamento
2 e {5 Pagamenti effettuati
sem. 2010 I sem. 2013 i i
75 185 60 235 Italla 2013 Spagna 2012
e 19.8 7.2 17,7 93

11" semestre 2013, il termine di legge di 60 omi riguarda solo |
contratti stipulati dopo111° gennafo 2013. Per ghi altd contrattl, permane il

S ok

termine precedente, fissato in 75 glorni; (**) per I'Italia, il riferimento &
l'approvazione della legge di conversione del DI Pagamenti; (***) in Spagna,
nel 2012, 27 millardi di euro sono stati pagatiin 5 mesi Fonte: elaborazione Ance

SANITA: I PEGGIORI PAGATORI
' Glorni medi Glorni medi
Regione ritardo Regione ritardo
1 |Calabria 960 11 |Sardegna 209
2 |Molise - BB6 12 |Abruzzo 184
3 |Campania 70 13 |Liguria 169
% | Piemonte 335 14 |Basilicata 149
" 5 |Lazio 322 _ié_.ym_?_‘ja. = _,__._..__lg
& |Puglia 289 16 | Marche 124
e 17 |Lombardia 104
S oo A 386 18 (Friuliv.G. 89
B | Tostans 281 19 TrentinoA. A. 82
9 |EmiliaR. 244 20 |valled'Aosta
10 |Sicilia 240
Fonte: Assobiomedica
LE REGOLE
60 giorni +8 O
Saldo debiti . Penalita per{ ritardi

Iltempo massimo concesso alla Pa |

per pagare le fatture

E la maggiorazione dovuta
: rispetto al tasso di mora

| La pirassi
. Cé chirallenta la firma del contratto
o chi guadagna tempo con il Durc

Direttiva pagamenti

@ aDirettiva 2011/7/Ue relativa
alla lotta contro i ritardi di
pagamento nelle transazioni
commerciali siapplica ai rapparti
traimprese e agli appaltidi
lavori, servizi e forniture

affidati da una pubblica
.amministrazione. Tra privatiil
termine massimo di pagamento é
di30 giorni. I contratticon la Pa
possono arrivare fino a 60 giorni.
InItalia la direttiva é stata
recepitaconil Dlgs 192/2012

che siapplica ai contratti conclusi
dopoil primo gennaio 2013.
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[ Regolanta contributiva. Con la conversione del decreto del fare valgono 120 giorni i documentl rilasciati dal 21 agosto

Gabriele Taddia

Dopo il primo Durc - chie-
stodall’amministrazione ai vinci-
tori di gare d’appalto a confer-
ma dell’autocertificazione del
concorrente - gli enti non devo-
no richiedere un altro documen-
to di regolarita contributiva, su-
bito dopo la stipula del contrat-
to. L'indicazione che arriva dal
ministero del Lavoro & quella di
«attendere» e di rinviare la ri-
chiestadel secondo Durc alla pri-
ma fattura o stato di avanzamen-
tolavori per le opere pubbliche.

La nuova tempistica per i do-
cumentidiregolarita contributi-
va ¢ contenuta nella circolare
del Lavoro n. 36/2013. Si tratta
delle prime istruzioni operative
per la corretta lettura delle nor-
me sul Durc contenute nel decre-
to del fare (D] 69/2013 converti-
tonellalegge 98/2013).

In primo luogo occorre ricor-
dare che la legge di conversione
hamodificatoil termine di validi-
ta del Durc: il DI 69/2013 aveva
previsto che inipotesidiverifica
della dichiarazione sostitutiva
dei requisiti generali (articolo
38, Dlgs 163/2006) il documento
fosse valido per 180 giorni. In se-
de di conversione questo termi-

ne - perl'aggiudicazione, lastipu-
la e i pagamenti del contratto - &
statoridotto a1zogiorni dallada-
ta dirilascio. Trattandosi di una
disposizione introdaottadal Parla-
mento, risulta applicabile solo
dall’entrata in vigore della legge
di conversione:lacircolare mini-
steriale afferma «dopo il 21 ago-
sto», mainrealta la legge & in vi-
gore gia da quella data, e quindi -
astrettorigore ~ dovrebbero du-
rare 120 giorni i Durc emessi fin
dal21agosto compreso.

I Durc rilasciati in preceden-
za, invece, avranno una validita
digogiorni, anche serisultanori-
lasciati nel periodo di vigenza
del decreto legge che aveva rad-
doppiato il termine.

Il ministero chiarisce come
illegislatore abbiainteso crea-
re sostanzialmente tre gruppi

in relazione alle fasi del con-
tratto e dei relativi Durc che

debbono essere richiestidiret-
tamente dalla Pa.

Andiamo con ordine e vedia-
mo i tre «momenti».
© In primo luogo, avra validita
quadrimestrale il Durc per la ve-
rificadella dichiarazione sostitu-
tiva sulla regolarita contributiva
espressamente previsto dall’arti-
colo 38 del Codice dei contratti

(Dlgs 163/2006), nonché quello
previsto per'aggiudicazioneela
stipula del contratto. Nel primo
caso, il termine di12o giorni di va-
liditanon decorre dalladatadiri-
lasciomadalladata—indicatanel
documento - di verifica della di-
chiarazione sostitutiva.

© Ilsecondoraggruppamentosi
riferisce alle fasi successive alla
stipuladel contratto:

= pagamento di fatture o stati
di avanzamento lavori (Sal) o
fatture;

m certificato di collaudo,

= certificato diregolare esecuzio-
ne o verifica di conformita,
mattestazione diregolareese-
cuzione.

In questi casi il ministero invi-
ta arichiedere un altro Durc non
nel momento immediatamente
successivo alla conclusione del
contratto, ma solamente nei due
passaggi chiave successivi;lo sta-
to di avanzamento lavorieil cer-
tificato di collaudo o di regolare
esecuzione, fermarestando lava-
lidita per ogni documento con-
fermata a 120 giorni. Questo per
evitaredi vedere «scadere» trop-
po presto un documento richie-
sto con eccessivo anticipo: in
questo modo le stazioni appal-
tanti possono riuscire a utilizza-

Piu tempo per chiedere il Durc

Dopo la stipula del contratto la verifica é legata a fatture e avanzamento lavori

re lo stesso Durc, sempre nei12o
giorni di validita.

© Nell'ultima fase occorre co-
mungue sempre acquisire un
nuovo Durc da utilizzare per il
pagamento delsaldo finale, peril
quale non & previstal'estensione
di validita dei documenti richie-
sti nelle fasi precedenti anche se
non ancora scaduti.

Per i subappalti, il Durc deve
essererichiestoin fase di autoriz-
zazione al subappalto, nonché
peril pagamento deiSal e per l'ul-
tima fase contrattuale, nonché
per il saldo prezzo.

Viene confermata infine la di-
sposizione relativa al «preavvi-
so di accertamento negativox:
gli enti coinvolti nell’emissione
del Durc (Inps Inail o Casse edi-
li), incasodiirregolarita, devono
invitare l'interessato a regolariz-
zare la propria posizione entro1s
giorni, con invito per posta certi-
ficata all'interessato o al consu-
lente dellavoro nominato, ripor-
tandol'indicazione analitica del-
le irregolarita riscontrate.

Ladisposizione, anche se inse-
ritafraquelle relativeai contratti
pubblici, deve ritenersi valida
per ogni verifica operatadaglien-
ti previdenziali in ogni ipotesi di
rilascio del Durc.

O RIPRODUZIONE RISFRVATA
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|H LE AUTOSTRADE SICILIANE
«Il presidente ha ragione
ci sono ritardi di molti anni»
JONY ZERMO La parte strutturale & quasi com-  corso. Per gli altri due caselli di ~ settembre si riunira I'assemblea

[ caselli d’uscita da Siracusa lungo
'autostrada del Cas (consorzio au-
tostrade siciliane) sono pratica-
mente al buio e hanno provocato
l'incidente che ha coinvolto la
scorta del presidente della Regio-
ne. Dice il commissario straordina-
rio del Cas, avv. Antonino Gazzara,
in merito alla furente reazione di
Crocetta addolorato per il ferimen-
to degli uomini della sua scorta:
«Sostanzialmente il presidente ha
ragione. C'¢ un ritardo di moltissi-
mi anni per un contenzioso con le
ditte incaricate di realizzare i ca-
selli. Le ditte sono tre, di cui una ha
una procedura fallimentare in cor-
so. Abbiamo promosso la rescis-
sione del contratto, ma a partire
dallo scorso febbraio. [ lavori strut-
turali per due dei quattro caselli
sono quasi ultimati, si trovano al
98%. I caselli di cui stiamo parlan-
do sono quattro: Cassibile, Rosoli-
ni, Noto e Avola».

Ma r:u:nl-n cnnn le ditte incarica-

te di questilavori?
«Una si occypa di due caselli e due
si occupano di un casello ciascuno.

pleta, ma fin quando non saranno
del tutto ultimate non possiamo
realizzare i gabbiotti per il ticket e
concludere ogni fase di lavoro.
Questa é la conseguenza di un ar-
retrato di molti anni, abbiamo avu-
to approvato il bilancio dell’'anno
in corso nel maggio scorso e quin-
di siamo ripartiti con la possibilita
di usare le risorse».

Ma in sostanza i lavori continua-

no per completare questi caselli,

oppure no?
«Per Noto e Avola i lavori sono fer-
mi anche se sono arrivati al 98%:
sono affidati a una stessa ditta che
ha una procedura fallimentare in

L'AUTO DEL GOVERNATORE

Cassibile e Rosolini, affidati a due
ditte, stanno lavorando, anche se
c'¢ un contenzioso in corso con il
consorzio. [n sostanza ci sono con-
testazioni sulle modalita di esecu-
zione. Abbiamo quasi completato
le procedure per il pagamento del
pedaggio, ma dobbiamo attendere
che i lavori siano definiti».

Altra domanda: da Messina a

Taormina, un tratto molto traffi-

cato, cisono buche pericolose.
«Mi pare che il tratto da Messina a
Roccalumera sia stato sistemato
con interventi piuttosto recenti, il
tratto da Roccalumera a Taormina
dev'essere ancora sistemato. Come
le dicevo, il bilancio é stato appro-
vato nello scorso maggio e sono
partiti finalmente i lavori di manu-
tenzione. [o sono commissario dal
4 ottobre dell’'anno scorso. Il 30

Icaselli. Sono 4, due
fermi per procedura
fallimentare

e

per le nuove nomine: il dott. Fara-
ci presidente, la dottoressa Marino
e il prof. D’Emilio componenti del
direttivon.

La veritd é che nel passato il gover-
no regionale ha usato il Cas in mo-
do folle, c’é stata una girandola di
nomine da far girare la testa. L'avv.
Gazzara, messinese, € uno dei po-
chi che & durato in carica un anno.
Trent’anni addietro il nostro gior-
nale ha scoperto che c'era una
«mangiuglia» sistematica perché
la Catania-Messina era piena di
buche e il Cas non procedeva ai
lavori pur avendo in cassa decine
di miliardi di lire che evidente-
mente in banca fruttavano inte-
ressi. Ci furono processi clamorosi,
ma alla fine si risolsero in assolu-
zioni. Ora & sperabile che la ba-
raonda del Cas finisca, che i casel-
li siano bene illuminati e funzioni-
no regolarmente e che si sistemino
anche le gallerie che hanno biso-
gno di intervent strutturali. [ soldi
cisono. Nell'inchiesta di 30 anni fa
abbiamo calcolato che solo la Cata-
nia-Messina fruttava 70 miliardi
di lire I'anno con i pedaggi.
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GIORNALE DI SICILIA
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«Tutto gira attorno al mattone
- afferma Cappello -. Senza
I'edilizia non c¢’é ripresa. Inol-
tre, occorre puntare sui merca-
ti esteri. Ma non da soli, ma rea-
lizzando unarete di imprese».

Salvo Martorana

eee «Occorre un Piano Mar-
shall per fare ripartire '’econo-
mia ragusana ed isolana. Siamo
in piena emergenza: migliaia di
piccole emedie imprese sono or-
mai alla canna del gas el’emorra-
gia occupazionale sta raggiun-
gendo livelli di allarme sociale.
Un nuovo modello di sviluppo
industriale & possibile. Noi non
cisottrarremo al confronto e pro-
poniamo la nostra ricetta per fa-
re uscire le imprese dal tunnel e
rilanciare l'occupazione». Sono
le parole dell'imprenditore ragu-
sano Giorgio Cappello, presiden-
te della Piccola industria di Con-
findustria Sicilia. «Come ogni pe-
riodo post guerra o post terremo-
to - aggiunge Cappello - per rifa-
re ripartire 'economia occorre
realizzare infrastrutture. Tutto
gira attorno al mattone. Senza
I'edilizia non c’& ripresa. Inoltre,
occorre puntare sui mercati este-
ri. Ma non da soli, ma realizzan-

l do unarete diimprese. La scorsa

¥ §'1

settimana siamo stati con mio
padre in Kenia, anche nel paese
dell’Africa centromeridionale,
per trovare sbocchi occorrono in-
vestimenti importanti che nessu-
na impresa media o anche gros-
sa puo sostenere da sola».

Cappello, ragusano, 43 anni,
al vertice del Gruppo industriale
«Cappello Alluminio», & stato
presidente dei giovaniindustria-
li siciliani e componente della
giunta nazionale di Confindu-
stria ed & un attento conoscitore
del sistema delle piccole e medie
imprese. «Sappiamo bene - spie-
ga Cappello - che la crescita e lo
sviluppo di Ragusa e della Sicilia
non possono prescindere dalle
capacita progettuali dei diversi
attoridella comunita e noivoglia-
mo svolgere fino in fondo il no-
stro ruolo di promotori di nuove
idee e di progetti di nuova gene-
razione. Consideriamo la green
economy e la valorizzazione del-
le eccellenze siciliane e dei mar-
chi storici ragusani - continua
Cappello - temi di grande respi-
ro per un nuovo modello di svi-
luppo industriale siciliano che in-
sieme alla promozione dell’am-
biente, del turismo e la riqualifi-
cazione delle forze occupaziona-
li in linea con il nuovo modello
di sviluppo aiuteranno la Sicilia
a crescere». ("sm*

Giorgio Cappello, presidente della Piccola industria di Confindustria Sicilia

banane el sl s B e e i1 5 5y D 3 ' :
lccare iiiastuiiure. 1ULlu giid diurio di iiduornie, seliZa ediniZid Herie rnpresd»

PR T
ricétia pei I oCCupazione»

© «Puntiamo su green economy e valorizzazione delle eccellenze siciliane e dei marchi storici ragusani»

LE PROSPETTIVE. «Occorre creare una vera e propria industria del turismo»
«L'aeroporto puo diventare un volano di sviluppo»

see Un volano di sviluppo pud
essere l'aeroporto di Comiso.
«Qualcosa con I'apertura dello
scalo ragusano - afferma Gior-
gio Cappello, gia presidente dei
Giovani industriali ragusani ed
isolani - si sta muovendo. Certa-
mente con l'incremento dei
voli la ricaduta sul territorio
sara maggiore, ma occorre po-

tenziare e qualificare la ricetti-
vita. Al momento siamo allo
stato embrionale. Occorre crea-
re unavera e propria industria
del turismo. Non basta un bed
and breakfast o un pulmino
che porta in giro i turisti per
fare decollare questo settore.
Bisogna fare il salto di qualita.
Lo scalo di Comiso non basta,

occorre creare una rete di im-
prese che possa sfruttare il mo-
mento positivo del turismo ra-
gusano grazie ad alcuni testi-
monial importanti come la se-
rie televisiva del commissario
Montalbano o le tre citta procla-
mate dall’'Unesco beni del-
PUmanita peri gioielli barocchi

che custodiscono». (*swm°) 1
-3
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' VITTORIA |l sindaco é critico: in un emendamento accolte diverse loro proposte

Prg “bocciato” dal consiglio
Nicosia e costretto a ritirarlo

)

[’opposizione: «I’amministrazione collabori con tutte le forze politiche»

Maria Teresa Gallo
VITTORIA

La bocciatura in consiglio comu-
nale dello schema di massima del
Piano regolatore significa che la
cittad dovra attendere chissa per
quanto tempo prima di poter di-
sporre di uno strumento urbani-
stico rivisto e aggiornato. Otto
anni di attesa sono troppe per un
territorio dove labusivismo ha
totalmente stravolto la confor-
mazione urbanistica e impedito
uno sviluppo armonico. Inoltre, il
mancato aggiornamento com-
portarischi, oltre che costi, sia per
i singoli cittadini che per I'intera
comunita.

Le opposizioni, dal lore punto
divista, esultano, in testa l'ex sin-
daco Francesco Aiello, per aver
messo in seria difficolta un’ammi-
nistrazione che, pur non avendo i
numeri in consiglio, anziché pro-
vare a mediare, si & chiusa a ric-
cio, non cogliendo i segnali e for-
se sperando in un “salvatore della
patria” racimolato in extremis.

«Dopo la commissione Assetto
territoriale, che lo aveva bocciato
—silegge in unanota congiunta di
Sel, Udc, Progetto Ibleo, Fratelli
d'Ttalia-La Destra, Territorio,
Grande sud, Movimento demo-
cratico — anche il civico consesso
hasancitoche inquestacittail Prg
non & “cosa” di pochi, di gruppi o
diinteressipersonali, ma unadel-
le pit1 alte e democratiche attivita
politiche amministrative. Con
questo voto storico, e stata scon-
fessataunalogicasolitariaeauto-
referenziale di tutta 'ammini-
strazione, che, alla fine, avrebbe
consegnato alla citta un piano
pieno dierrorie di cemento».

1l riferimento & alla prevista
espansione  urbanistica che
avrebbe prodotto nuove colate di

Francesco Aiello

cemento, invece di tentare di re-
cuperare I'esistente e valorizzare
il centro storico, opportunamen-
te delimitato, come proponevano
le opposizioni. «Se 'amministra-
zione vuole approvare il Prg —
prosegue la nota — deve mettersi
attorno ad un tavolo e collabora-
re con tutte le forze politiche che
hanno espresso chiaramente
quali sono le indicazioni chiave

Il consiglio comunale, nella sua maggioranza, contrario alla proposta di revisione del Piano regolatore

|

Giuseppe Nicosia

per andare avanti e completare la
revisione del Piano regolatorex».
Diametralmente opposta la
posizione del sindaco Giuseppe
Nicosia che parla, invece, di
«un’occasione persa nell'offrire
fin da subito uno strumento che
avrebbe consentito di mettere la
citta al passo con le crescenti e
mutate esigenze scaturite anche
dall'apertura dell'aeroporto e

\

dalle opportunita derivanti dalla
Zona franca urbana. Abbiamo re-
gistrato — aggiunge un voto di
ostruzionismo di una parte del
consiglio, se si considera che con
I'emendamento da noi presenta-
to erano state recepite gran parte
delle osservazioni che ci sono ve-
nute da consiglieri di opposizio-
ne. Visto che si trattava di propo-
ste effettivamente positive e che
si deve pervenire ad un ridimen-
sionamento dell'espansione pre-
vista a livello edificatorio, ho riti-
rato lo schema di massima cosi
che i proget‘tisti possano appor-
tarvi i nuovi adeguamenti. Sono
convinto che chi vuole contribui-
re al piano, non potra che valuta-
re positivamente queste piccole
ma significative migliorie».
Insomma adesso tutti parlano
diconfronto. Chissache nonsiala
volta buona nell'interesse esclu-
sivo della citta. « \
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{ Riforme Il «decreto del Fare» ha semplificato I'ter per motti lavori di ristrutturazione. Ecco. caso per caso, la procedura giusta da seguire

Edilizia La burocrazia va in fuorigioco

Possibile abbattere edifici e cambiarme la sagoma senza autorizzazione e oneri. Ma il volume non va aumentato

DI PAOLO GASPERINI

ella periferis di Milano non so-

no rare le vecchie palazzine un

tempo destinate a ufficio; lavora-

r¢ sulla struttura esistente per
ottenere prestazioni energetiche in linea
con quelle che richiede il mercato e cablare
l'edlg:ia in tolti casi sarebbe forse possibi-
le, ma di sicure antieconomico.

Deregulation

Ora, con le norme introdotte dal decreto
legge 69/13, il cosiddetto «decreto del fa-
re», & possibile demolire e ricostruire im-
mobili come quelli di cui 0 cambian-
done la «asagoma» (cioe l'aspelto esterno)
e abbattendo anche formalita, tempi ¢ costi
purché si verifichino tre condizioni:

1) non &i deve aumentare il volume della
struttura;

2) I'edifitio non deve essere vincolato
per il suo valore storico o artistico;

3) I'edificio non deve trovarsi nella zona
A identificata dal piano regolatore (di soli-
to corrisponde al centro storico).

Basterd infatti presentare una Scia (Se-

azione cata di inizio attivitd) re-

ta da un professionista e i lavori potran-

no iniziare j;lhito e senza dover pagare one-

ri al comuhe. Con le norme precedenti

I'operazione era possibile solo guando il

nuovo edificio aveva la medesima sagoma
di guelio sobtituito.

Si completa cosl il processo di semplifi-
cazione delle procedure avviato da due de-
creti, il 73/2010 e il 70/2011 che avevano
gid portato & una riduzione dei tempi e del-

le carte necessarie per i lavori edili e che
hanno ridotto i casi in cul si deve richiede-
re il permesso di costruire (la vecchia «con-
cessione edilizia» ).

La fortisgima diminuzione delle superfi-
ci non residenziali per cui sia stato chiesto
un permesso di costruire negli ultimi anni
& dovuta ‘altro alla crisi del mercato,
ma si spiega anche con la minore necessita
di chiedere questo tipo di autorizzazione,

Cinque percorsi

Allo stato attuale della legislazione si
possono identificare cinque diversi iter bu-
rocratic] pet effettuare lavori di ristruttura-
zione, f
@ Udilizin lihers Non bisogna chiedere
nessun permesso per le opere di manuten-
zione ordinaria; sono tall tutti gli intervent
che non modificano la dizxosizione dei loca-
li (come la sostituzione di porte o di pavi-
menti). Ricordiamo perd che queste opere
non danno|diritto al bonus Irpef sulla ri-
strulturazione. Non serve nessun permes-
so neppure per I'abbattimento delle barrie-
re ardﬁtettv?omd}e (operazione invece fiscal-
mente agevolata) purché non risulti altera-
to I'aspetto esterno dell'edificio.
@ Commnicazione inizio layori Bisogna
invece inviare al comune, anche per via te-

lematica, una comunicazione di inizio lavo-
ri per tutte le opere che consistano in modi-
fiche degli esterni come l'instalizzione di
panchine o il rifacimento della pavimenta-
zione. Quando i lavori sono di manutenzio-
ne straordinaria (sono quelli che cambiano
la pianta di un'unita immobiliare, ad esem-

pio I'abbattirnento di un tramezzo) alla co-
municazione va acclusa un'«asseverazio-
ne» da parte di un professionista che di-
chiari di non avere conflitti di interessi e
che le opere rispettano le leggi.

@ Pennesso di costruire Va chiesto anco-
ra in tutti i casi in cui i lavori comportino
anche I'aumento dei volumi utili (ad esem-
pio se si vuole chiudere un balcone con una
veranda). La procedura prevede l'invio di
une domanda corredata da una relazione
tecnica allo sportello unico del comune; cn-
tro 60 giorni (120 se il comune ha pid di
100mila abitanti) il responsabile del proce-
dimento deve formulare un parere ed en-
tro 30 giorni (60 nei comuni con oltre
100mila abitanti) deve arrivare a chi ne ha
fatto richiesta I'a limento o un rifiuto
motivato alla domanda; in mancanza scatta
il silenzio-assenso e i lavori possono inizia-

re,
@ Dicbiarazione inizio attivita Sostitui-
sce, dove la legislazione regionale lo preve-

da, il permesso di costruire; ha tempi pin
ridotti (se entro trenta giorni non si riceve
un riffuto si pessono iniziare i lavori) ma
ha un grosso svantaggio rispetto al permes-
so di costruire: il comune pud interrompe-
re in qualgiasi momento le opere se le ritie-
ne irregolari.
@ Segnulazione cortificata di inizio atti
v it Si applica quanto non sia espressamen-
te prevista una delle altre quattro procedu-
re. La documentazione da inviare é simile a
quella della Dia ma non si pagano oneri edi-
lizi e non c’@ bisogno di attendere il benesta-
re del comune.

© RPRODUTIONE [ISERVATA
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l Il Acen
ot

'Confindustria, la rivolta del Mezzogiorno

Le Associazioni territoriali bocciano la bozza di riforma. «Non si puo derubricare il Sud»

Nando Santonastaso

1l «nodo Sud» del progetto di riforina
organizzativa di Confindustria ha
una sola voce. Quella delle Associa-
zioni imprenditoriali delle otto regio-
ni meridionali cherespingono l'ipo-
tesi di soppressione del Comitato
Mezzogiomo e la prospettiva di fu-
sioni o accorpamenti delle Unioni
territoriali del Sud, impossibilitate -
ad eccezione della sola Napoli - a ri-
spettare i nuovirequisiti previsti dal-
la bozza Pesentl. Uno schieramento
deciso a far valere fino in fondo le
proprie ragioni, messe nero su bian-
co in un documento (riservato), ela-
borato dalle Unioni territoriali della
Campania e trasmesso alla giunta di
Confindustria. Ela risposta ad un di-
sagio che ha quasi del paradossale:
abolire I'organo di coordinamento
delle regioni meridionali proprio nel
momento in cui il Sud & tomato al
centro dell’attenzione del Paese (lo
ha detto pochi giornifail premierEn-
rico Letta a Bari: «Il rilancio dell'Ita-
lia non pud che partire dal Mezzo-
giomon) lascia perplessi. Pernonac-
cennare al fatto che proprio al Sud &
destinata la parte pi-g cospicua delle
risorse europee ancora daspendere,
quei 30 miliardi della programma-
zione 2007-2013 che potrebbero dav-
vero segnare una svolta nel rilancio
del lavoro e dell'occupazione in
un'areagia finita nel baratro dellacri-
si. E ai quali, oltre tutto, andranno
comungue aggiunte le risorse della
nuova programmazione che am-
monteranno, con i cofinanziament
nazionali, a circa 100 miliardi di eu-
ro.

11 Sud di Confindustria & consape-

vole che non dovra durare in eterno
il dualismo delle politiche di svilup-
po per colmare il gap con il Nord: ma
ora & impossibile
rinunciarvia me-

I dubbi no di non com-
- promettere defi-
,Can? pan;‘? nitivamente ogni
Inprimafiia tentativo di recu-
controiltaglio pero. Ecco per-
delle Unioni  ché la questione
provinciali o o absgerc
: . tanza
el addi_o valore centrale.
al Comitato

rappresentativita
«si misura sulla
capacita di far sentire ad ogni im-
prenditore, anche quello operante
nel territorio pih periferico o nel set-
tore pit1 di nicchia, un senso autenti-
co di riconoscimento e di partecipa-
zionew. Di qui i dubbi sulla scelta di
puntare su una soglia unica a scala
nazionale (I'1% del monte contribu-
tivo) prevista dalla riforma. Gli effetti
sarebbero pesantiperil sisternaCon-
findustria nel Mezzogiorno: «I pro-
cessi di aggregazione che si vorreb-
bero incentivare, infatti, interesse-
rebbero la totalita delle Associazioni
che operano nelle regioni meridio-
nall (con I'eccezione di Napoli, co-
me detto), risultate che siscontrereb-
be con le tante realta territoriali vir-
tuose le quali, per quanto piccole di
dimensioni, risultano grandi per
qualith di associati e capacita dirap-
presentanza verso le istituzioniloca-
1i».

Ilrischio, fanno notare le Associa-
zioni, & che alla fine si premierd un
sisterna «nel quale la rappresentan-
za ¢ determinata esclusivamente dal-
la dimensione dell’Associazione e

dalla sua capacita finanziaria, oppu-
re, dalla legittimazione politica della
stessa Associazione a rappresentare
gli interessi dei propd associati in
maniera coerente con i valori confe-
derali, indipendentemente dalle
sue dimensioni».

Altro «no» anche questo compat-
to ¢ all’annunciata soppressione del-
la Commissione e del Comitato Mez-
zogiorno, con la connessa elimina-
zione del Vice presidente per il Mez-
zogiorno. «Una disposizione di que-
sto tipo priverebbe gli imprenditori
meridionali dell’opportunita di ve-
dere rappresentate in maniera auto-
noma le proprie istanze, e cancelle-
rebbe con un colpo di spugna

un’esperienza che si & andata via via
legittimando e consolidandonel cor-
so di quasi sessant’anni. “Derubrica-
re” larappresentanzadel Mezzogior-
no nel nuovo assetto organizzativo
che Confindustriavuole darsi signifi-
cherebbe disconoscere o quanto me-
nonon accompagnare con ladovuta
attenzione il processo di crescita ri-
scontrabile in comportamenti sem-
pre pit moderni di fare impresa, di
stare sul mercato, di innovare, di ri-
spettare senza riservaivaloridellale-
galita». Molto meglio al contrario -
ecco la proposta scaturita dalle Asso-
ciazioni- rafforzarele iniziative asso-
ciative che «solo organismi dedicat
possono assicurare: un vice
presidente/Consigliere incaricato
per il M orno che faccia parte
di diritto del Consiglio di Presidenza
e un Comitato ristretto, con compiti
di indirizzo e diraccordo con il siste-
ma associativo meridionale. Sareb-
bequestoil modo giﬁindsivu diope-
rare sul versante del recupero della
coesione territoriale».
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